
达州市中医药管理局
达市中医药函〔2022〕31号

达州市中医药管理局
关于市五届人大一次会议第 320 号建议办理

情况（A）的函

刘进平代表：

您在市五届人大一次会议提出《关于把达州建成成渝双城经

济圈中医药强市的建议》（建议第 320号）已收悉。现将办理情

况函告如下：

一、关于“中医药发展规划引领，落实强市行动计划”建议

的办理情况

近年来，市委、市政府高度重视中医药工作，先后印发了《达

州市中药材产业发展规划（2021-2025年）》（达市府发〔2021〕

2号）、《达州市“十四五”中医药高质量发展规划》（达市府办

发〔2021〕57号）、《达州市中医药强市建设推进方案（2021-2025

年）》（达市府办发〔2021〕56号），系统规划了今后五年我市中

医药工作的发展方向，为中医药高质量发展提供了政策保障。下

步，市中医药局将分年度确定重点任务，逐年梯次推进。

二、关于“强化中医机构建设，完善中医药服务网络”建议

的办理情况
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目前已建立以市中西医结合医院为龙头，县级中医院、综合

医院中医科为骨干，基层中医诊疗服务点为网底的中医药服务体

系。

（一）推进中医重点学科、专科（专病）建设。市中心医院

中医骨伤科学为首批省级中医药重点学科建设项目，实现了我市

省级中医药重点学科零的突破。全市累计建成国家级、省级、市

级中医重点专科 1个、15个、44个，在建省级、市级中医重点

专科 6个、25 个，国家、省、市三级中医重点专科建设梯队逐

步完善，中医药优势专科专病救治能力得到加强。

（二）强化乡镇卫生院中医馆填平补齐、提档升级。2021

年，最后一批 81个乡镇卫生院（社区卫生服务中心）实施“中

医馆实填平补齐”或“提档升级”工程，实现我市建制乡镇中医

馆全覆盖。在今后 5年内，我局将支持 20个乡镇卫生院和社区

卫生服务中心的中医馆提档升级，建设“旗舰”中医馆。

（三）加大中医药特色优势推广。截至目前，全市所有公立

中医医院开设了治未病科、康复科；整理出台了 15个中医“治

未病”干预方案。

（四）鼓励社会力量在基层办中医。在《达州市“十四五”

中医药高质量发展规划》（达市府办发〔2021〕57号）中，我们

明确提出鼓励社会力量举办中医类别医院，发展具有中医特色的

康复医院，举办以中医特色为主的医疗机构或养老机构，支持名

老中医开办诊所，支持企业举办连锁中医医疗机构，保证社会办

非营利性中医医疗机构和政府办中医医疗机构在准入、执业等方
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面享有同等权利，为社会力量在基层办中医提供了政策支持和指

明投资方向。目前，全市有民营中医医院 10家，中西医结合诊

所 46家，审批制中医诊所 398家，备案制中医诊所 99家，为社

会力量在基层办中医提供了示范。今后，我们将继续加大对社会

办中医的支持和引导，做好招大引强，进一步夯实和完善中医药

服务网络。

三、关于“擦亮‘达药’金字招牌，做大‘达药’产业集群”

的办理情况

（一）实施提质增效工程，提升“达药”美誉度。通过培育

全产业链 10亿级大品种（乌梅），结合天麻药食两用试点，建设

一批标准化、规模化道地药材种植基地和良种繁育基地，推进中

药材生产质量管理规范（GAP）种植。全市中药材种植及苗木繁

育企业、专业合作社规模达 100亩以上的有 207家，种植大宗

中药材品种 89种。建成乌梅现代中药科技产业示范种植基地，

建有乌梅、天麻、白芷、厚朴、黄柏、杜仲等 37个道地中药材

种植基地。开江县银杏基地纳入全省首批“三个一批”重点建设

项目推进，达川区乌梅已获得国家地理标志，宣汉县、万源市、

达川区纳入全省中药材重点发展县。

（二）实施品牌创建工程，提升“达药”知名度。推动实施

“秦巴药库”区域公用品牌注册申请。支持引导万源萼贝、宣汉

黄连、渠县白芍、开江银杏等积极申报地理标志保护产品。“达

县乌梅”纳入省知识产权服务促进中心“走进天府地标”专题片

拍摄，四川电视台乡村频道已完成拍摄。
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（三）实施工业强基工程，提升“达药”影响度。以“一核

四支”模式，错位发展中药材加工产业。以达州市现代医药产业

园区为核心，大竹县、宣汉县、万源市和渠县各为一支建设秦巴

中药饮片、中成药加工高地。支持地奥天府、自强药业、聚元药

业加快技术改造和新产品研发，支持地奥天府围绕“增量、增品、

扩能、延链”扩大生产规模，打造达州中药生产龙头企业。全市

现有中药生产加工企业 10家，中药材中药饮片兼营批发企业 47

家、零售连锁企业 27家。有地榆升白片、回生口服液、活力苏

口服液、乳腺增生口服液等 4种国家专利产品，地榆升白片单品

年产值近 3亿元，回升口服液年产值超 1亿元。

（四）实施旅游康养工程，提升“达药”融合度。开展“中

医药+”示范园区和基地建设，深度融合中药材种植加工、乡村

旅游、康养保健、中医药文化宣传，支持符合条件的中药材产业

园和企业创建国家级、省级中医药健康旅游示范基地。“乌梅中

医药博物馆”、乌梅山中医药康养中心分别评为省级中医药文化

宣传教育、中医药健康旅游示范基地。目前，全市获评省级中医

药文化宣传、健康旅游基地 4个，国家、省级森林康养基地 13

个。

四、关于“支持中医药院校发展，做实中医药人才支持”建

议的办理情况

（一）支持和推动达州中医药职业学院、达州中医学校融合

发展。结合“职教20条”相关要求和我市中医药职业教育现状，

在市委、市政府统一领导下，市委编办、市财政局、市人力资源
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抄送：市人大常委会人代工委，市人大教科文卫委，市政府督查室。
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